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Educacion, cohesion social y capital social 

El documento de 2007 de la CEPAL sobre cohesion social en America Latina y el 
Caribe toma como punto de partida, como tiene que ser, los escritos clasicos de 
Emile Durkheim sobre la solidaridad organica, moral, de valores, como necesaria 
para que las sociedades modernas puedan funcionar. El documento define 
cohesion social como "la dialectica entre mecanismos instituidos de inclusion y 
exclusion sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania 
frente al modo en que ellos operan" (CEPAL 2007 p. 16], lo que abre una larga 
agenda de analisis e interpretaciones sobre los temas de desigualdad social, que se 
puede medir por las estadisticas socioeconomicas disponibles; de las percepciones 
sobre la sociedad que puedan estar asociadas a estas desigualdades, que se puede 
conocer por las encuestas de opinion y perception; y sobre lo que se debe hacer 
para mejorar las oportunidades, capacidades y mecanismos de protection social, 
para reducir las desigualdades y crear condiciones para que las personas vivan 
mejor, y de este modo, hacer que la cohesion social aumente. 

En este articulo, tambien partimos de las ideas de Durkheim para discutir el tema 
de la relation entre cohesion social y educacion. Durkheim atribuia a la educacion 
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publica un papel fundamental en el mantenimiento de la cohesion social, porque 
solamente ella, segun creia, podria transmitir a las personas los contenidos 
generales - culturales y de valores - que van mas alia de las diferencias creadas por 
la division del trabajo, tipica de las sociedades modernas, y por las diferencias 
historicas y etnicas en el interior de los estados nacionales: 

Cada uno de los grandes pueblos europeos se asienta en un gran habitat, porque estan 
integrados por las razas mas distintas, porque el trabajo se divide al infinito, y los 
individuos que los componen son de tal forma distintos unos de otros que no hay casi 
nada en comiin entre ellos, mas alia de su condicion de hombre en general. Ellos no 
pueden mantener la homogeneidad requerida para lograr cualquier consenso social a 
no ser que se vuelvan tan parecidos como sea posible por el unico aspecto que los hace 
semejantes, o sea, como seres humanos. En otras palabras, en sociedades tan 
diferenciadas, el unico tipo colectivo que puede existir es el tipo generico de hombre. 
Si esta generalidad se pierde, y las personas vuelven de alguna manera a sus 
particularismos antiguos, los grandes estados se transformaran en una multitud de 
pequenos grupos aislados, y entraran en descomposicion (Durkheim 1922 p 35). 

Al hablar de "generalidad humana", Durkheim no se referia a las caracteristicas 
biologicas o psicologicas de las personas, sino a lo que ellas tienen en comiin por su 
historia, su cultura y la sociedad en la que viven. Para el, la integracion de las 
personas a su sociedad no se podria dar de forma espontanea, por la suma de las 
preferencias y opciones individuales, sino a traves de un proceso organizado de 
socializacion, que, en las sociedades modernas y complejas, tendria que ocurrir 
necesariamente por la accion de las instituciones educativas, una tarea necesaria 
pero no sencilla, que se plantea sobre todo a nivel de la education secundaria. En la 
escuela primaria, decia Durkheim, los estudiantes tienen una sola maestra o 
maestro, que les transmite de manera natural su vision integrada de la cultura y 
del conocimiento. En la escuela secundaria empieza la especializacion, cada 
maestro trata de transmitir los conocimientos que le son especificos, lo que 
plantea de manera mas fuerte la necesidad de integrar a las personas de manera 
mas deliberada y consistente. Cien anos despues, cuando miramos la situation de 
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la education publica en Latinoamerica, se puede ver con claridad que los 
problemas mas graves se plantean justamente en la education secundaria, para los 
adolescentes, que deberia ser el eslabon entre la education initial, que bien o mal 
casi todos los paises ya contemplan, y la vida adulta, profesional y ciudadana. 

En las ciencias sociales contemporaneas, el tema de la cohesion suele ser 
planteado en terminos de "capital social", las redes de confianza y solidaridad que 
unen a las personas y permiten que ellas puedan cooperar, intercambiar y crear 
instituciones que dan estabilidad a la vida social y economica. En una sociedad con 
alto capital social, de acuerdo con la teoria, las personas confian unas en las otras, 
las diferencias de interes son decididas por procedimientos aceptables para todos, 
la violencia interpersonal es baja, y todos, a pesar de sus diferencias, comparten el 
sentimiento de pertenecer a la misma comunidad. 

En los anos cincuenta, el cientista politico Seymour Martin M. Lipset propuso la 
tesis de que habria una relation clara entre mas education y valores democraticos, 
por una parte, y menos education y valores autoritarios por otra (Lipset I960]. 
Esto, que se podia y todavia se puede comprobar por la facilidad con que lideres 
politicos autoritarios consiguen apoyo entre personas menos educadas en muchos 
paises, se explicaria de dos maneras. Por una parte, las personas menos educadas 
tienen mas dificultades para entender como funcionan los mecanismos de un 
regimen politico democratico, cosas como el equilibrio y la autonomia de los 
poderes, los sistemas electorales y la formalidad de los procedimientos juridicos. 
Ademas, como los menos educados suelen tener niveles de ingreso y condiciones 
de vida peores que la de los mas educados, ellos tendrian menos a ganar con la 
estabilidad democratica y la cohesion social. Mas recientemente, la misma idea 
surge en la literatura sobre capital social, a partir de los trabajos de Putnam y 
otros. Segun esta literatura, 

"Los individuos mas educados tienden a unirse mas a asociaciones de voluntarios, 

muestran un mayor interes en la politica y en participar en actividades relacionadas 

con ella. Tambien son mas propensos a expresar confianza en los demas (confianza 
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social) y en las instituciones (confianza en las instituciones), y son mas proclives a la 
"cooperation ciudadana", o por lo menos a profesar que no toleran el comportamiento 
"incivico". La educacion claramente no es el unico factor que predispone a las personas 
hacia la union, la participacion y la confianza, pero es un potente factor de prediction, 
a nivel individual, aiin cuando intervengan otras variables como la riqueza, los 
ingresos, la edad y el genero. Para Robert Putnam, decano actual de los teoricos del 
capital social, 'el capital humano y social estan claramente relacionados; la educacion 
tiene un efecto muy poderoso en la confianza y la pertenencia asociativa, asi como en 
muchas otras formas de participacion social y polftica' . (Green and Peterson 2001, p. 
248. La referenda es a Putnam 1995, p. 667). 

Es posible tambien encontrar fuerte cohesion social entre personas con menos 
educacion, pero este tipo de cohesion puede tener mas que ver con lo que 
Durkheim ha llamado "solidarite mecanique", tipica de las sociedades 
tradicionales, basadas en las semejanzas entre las personas, que con la "solidarite 
organique" , tipica de las sociedades modernas, asociada a la division del trabajo y 
cementada por la educacion formal. Una sociedad donde las personas sean 
fuertemente identificadas con su familia y su grupo de pertenencia mas inmediata 
puede ser tambien una sociedad divida y marcada por la desconfianza y los 
conflictos entre grupos de diferentes identidades etnicas o religiosas. Para dar 
cuenta de estas situaciones, Putnam (Putnam 2001) ha introducido los conceptos 
de "bonding" and "bridging", la cohesion hacia dentro (capital social vinculante) y 
la construction de puentes hacia fuera, con la idea de que es la segunda la que 
realmente produce cohesion social a nivel de la sociedad mas amplia, notion que 
retoma los hallazgos de Granovetter sobre la importancia de los "weak links" 
(vinculos debiles) en la integration de las personas en la vida social (Granovetter 
1983, 1973; Patulny and Svendsen 2007). 



Escolaridad, religion y cohesion social en America Latina: los hallazgos de EcoSocial 

Algunas de las proposiciones sobre las relaciones entre educacion, cohesion social 
y vinculos fuertes y debiles pueden ser testadas con los datos de EcoSocial, una 
encuesta sobre cohesion social en America Latina hecha por la Corporation de 
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Estudios para Latinoamerica (CIEPLAN] de Santiago de Chile y el Instituto 
Fernando Henrique Cardoso de Brasil en 2007 (Valenzuela et al. 2008; Simon 
Schwartzman 2008b, 2008a]. La encuesta contiene informacion sobre anos de 
escolaridad, pero no sobre los contenidos mismos de la educacion que los 
estudiantes reciben en las escuelas. De una manera general, los datos muestran 
que el nivel de escolaridad tiene incidencia sobre diferentes dimensiones o 
aspectos de la cohesion social, pero las diferencias entre paises son siempre mas 
importantes que las diferencias entre niveles de educacion tornados por si mismos. 

Uno de los hallazgos mas significativos de la encuesta fue la importancia de la 
religion en la vida asociativa de las personas, sobretodo, entre las de menor nivel 
educacional. De hecho, la modalidad mas frecuente de pertenencia o participacion 
en asociaciones es la que ocurre en grupos religiosos, 54,5%, seguido de 
asociaciones deportivas, 20,7%. Esta participacion tiene una relacion fuerte y 
negativa con la escolaridad: a menos escolaridad, mas participacion (Cuadro 1]. Si 
miramos mas de cerca esta participacion religiosa, observamos que la mayoria de 
la poblacion en los paises encuestados se declara catolica (70,8%], sobretodo en 
Mexico (86,4%] pero el numero de personas de las religiones evangelicas es 
tambien bastante alto (14,5%], especialmente en Guatemala (34,2%]. La 
participacion en asociaciones religiosas es fuerte sobretodo en Guatemala y Brasil, 
que son los paises con mas personas de religion evangelica (Cuadro 2]. Entre los 
evangelicos, 63% de las personas pertenecen o participan de alguna asociacion o 
grupo religioso, entre los catolicos, solamente 19% lo hacen. 
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Cuadro 1 - Asociaciones de las cuales participa o pertenece, por nivel de escolaridad 







Participacion social (% que pertenece 


o participa) 
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universidad 
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Argentina 


45.1% 


22.8% 


8.6% 




23.9% 


9.5% 


19.1% 


11.2% 


Brasil 


69.6% 


24.1% 


9.8% 




13.1% 


15.4% 


13.3% 


13.2% 


Chile 


40.1% 


12.4% 


10.0% 




20.1% 


17.1% 


23.5% 


16.1% 


Colombia 


45.9% 


17.6% 


7.9% 




21.1% 


17.2% 


25.1% 


12.1% 


Guatemala 


78.5% 


10.7% 


6.1% 




18.2% 


9.8% 


11.4% 


7.7% 


Mexico 


46.6% 


11.4% 


7.8% 




31.2% 


8.6% 


16.3% 


6.0% 


Peru 


50.1% 


12.8% 


8.5% 




21.3% 


23.0% 


23.7% 


9.2% 


Educacion(*) 
1. primaria 


75.8% 


13.0% 


5.0% 




10.1% 


13.7% 


8.4% 


7.9% 


2. secundaria 1 


59.5% 


15.4% 


6.3% 




21.6% 


17.6% 


12.3% 


9.7% 


3. secundaria II 


53.4% 


15.1% 


8.3% 




23.9% 


15.0% 


18.7% 


8.4% 


4y 5. Superior 


33.2% 


17.8% 


12.8% 




26.5% 


15.1% 


33.3% 


17.0% 


Total 


54.5% 


15.4% 


8.4% 




20.7% 


15.1% 


19.1% 


10.9% 


Fuente: EcoSocial, 


2007 

















(*) Niveles segun la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE/ ISCED), 
Primaria: de 6 a 10 o 11 anos de edad. Secundaria I- de 12 a 15. Secundaria II: de 15 a 



Las edadas aproximadas son: 
17. Superior: 18 anos y mas. 



Cuadro 2 - Proportion de evangelicos por escolaridad y pais. 





%de ( 


evangelicos por educacion ; 


/ pais 








primaria 


secundaria 1 


secundaria II 


Superior 


Total 


Guatemala 


38.7% 


30.9% 


31.0% 




22.5% 


34.2% 


Brasil 


23.1% 


22.2% 


19.0% 




14.9% 


20.2% 


Chile 


21.3% 


22.1% 


17.8% 




6.1% 


15.2% 


Peru 


20.1% 


14.0% 


14.0% 




8.2% 


13.0% 


Colombia 


10.1% 


7.7% 


11.1% 




7.9% 


10.1% 


Argentina 


17.5% 


13.4% 


5.5% 




2.3% 


8.4% 


Mexico 


4.0% 


3.7% 


2.9% 




2.4% 


3.4% 


Fuente: EcoSoc 


:ial 2007 













Mientras que la pertenencia a grupos y asociaciones religiosas ocurre mas entre 
personas menos educadas, otras formas de participacion, como en asociaciones 
deportivas, educacionales y de ayuda social ocurren mas entre personas mas 
educadas. De todas maneras, se puede decir que, excepto por la religion, los niveles 
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de participacion en instituciones asociativas en los paises de la encuesta, que para 
Putnam seria uno de los factores que explicarian la cohesion social de un pais, son 
bastante bajos. 

Es posible suponer tambien que este tipo de participacion religiosa es mas cercana 
al tipo de cohesion hacia adentro del grupo ("bonding"] que hacia afuera 
("bridging"]. Los cuadros 3 y 4 muestran las respuestas a cuestiones que miden el 
sentimiento de las personas en relacion a la sociedad en que viven, su grado de 
anomia, que es extremamente alto, sobretodo entre las personas menos educadas 
y especialmente en algunos paises como Brasil y Peru. El Cuadro 5 muestra niveles 
muy bajos de confianza en las instituciones politicas, especialmente en relacion a 
los partidos politicos y al sistema legislativo, de forma especialmente aguda en 
Guatemala, Mexico y Peru, sin diferencias importantes en relacion a la educacion 
de las personas. 

Cuadro 3 - Aislamiento social, por niveles de educacion. 

Cohesion social por nivel de educacion (% de acuerdo) 

primaria secundaria I secundaria II Superior Total 

No se puede confiar en la mayoria de las 

pesonas 90.1% 89.0% 89.4% 80.4% 87.5% 

En general lo que yo piense no le importa 

mucho a nadie (de acuerdo) 49.4% 45.0% 40.3% 28.1% 40.8% 

Siempre me dejan al margen de las cosas 

queocurrena mi alrededor 36.9% 29.0% 22.9% 13.3% 25.5% 

Siento que la gente que me rodea nana 

poco para ayudarme si me pasara algo 37.1% 26.1% 22.7% 15.8% 25.5% 

La mayoria de las personas no actua 

correctamente y trata de aprovecharse de 

uno 80.6% 74.2% 74.2% 60.7% 72.8% 

Fuente: EcoSocial 2007 
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Cuadro 4 - Aislamiento Social por pais. 



Cohesion social por pais (% de acuerdo) 



Argentina 



Brasil 



Chile 



Colombia Guatemala Mexico 



Peru 



No se puede confiar en la 

mayoria de las pesonas 

En general lo que yo piense no le 

importa mucho a nadie (de 

acuerdo) 

Siempre me dejan al margen de 

las cosas que ocurren a mi 

alrededor 

Siento que la gente que me 

rodea haria poco para ayudarme 

si me pasara algo 

La mayoria de las personas no 

actua correctamente y trata de 

aprovecharse de uno 

fuente: EcoSocial 2007 



76.8% 



32.3% 



12.3% 



12.3% 



54.5% 



95.8% 



33.7% 



18.0% 



18.0% 



89.5% 



89.8% 



41.4% 



19.0% 



19.0% 



66.1% 



86.8% 



48.0% 



28.2% 



28.2% 



68.6% 



86.6% 



51.3% 



41.9% 



41.9% 



77.2% 



81.0% 



35.6% 



35.6% 



35.6% 



70.7% 



93.7% 



46.7% 



46.7% 



46.7% 



79.2% 



Cuadro 5 - Confianza en las instituciones. 





Cuanta confianza tiene (% que 


confia mucho o bastante) 






En el 


En el En 


los partidos 


el los 


En los 






gobierno 


Congreso 


politicos 


alcaldes 


tribunales 


En la policia 


Pafs 
















Argentina 


25.6% 


5.0% 




3.1% 


9.1% 


7.7% 


7.7% 


Brasil 


11.9% 


4.5% 




2.7% 


7.6% 


14.0% 


14.0% 


Chile 


23.8% 


6.6% 




2.4% 


15.8% 


29.5% 


29.5% 


Colombia 


28.6% 


5.5% 




3.9% 


11.7% 


19.9% 


19.9% 


Guatemala 


8.1% 


6.0% 




4.6% 


11.3% 


6.0% 


6.0% 


Mexico 


10.5% 


5.4% 




4.8% 


7.6% 


4.7% 


4.7% 


Peru 


13.5% 


3.0% 




1.9% 


10.0% 


7.2% 


7.2% 


Educacion 
















primaria 


16.0% 


6.4% 




4.7% 


10.7% 


8.6% 


11.7% 


secundaria 1 


19.0% 


5.4% 




3.3% 


8.6% 


7.8% 


11.7% 


secundaria II 


17.1% 


4.5% 




2.7% 


10.2% 


8.1% 


13.8% 


Superior 


18.0% 


4.3% 




2.6% 


11.4% 


9.0% 


13.5% 


Total 


17.4% 


5.1% 




3.3% 


10.3% 


8.3% 


12.8% 


Fuente: EcoSoc 


ial 2007 















El sentido de aislamiento y los bajos niveles de confianza no son solamente 
percepciones subjetivas, sino que estan relacionados con las condiciones reales en 
que viven las personas. Como muestra el Cuadro 6, en todos los paises las personas 
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viven con una fuerte sensacion de inseguridad que es tanto mas fuerte cuando 
menos educadas son las personas, lo que significa que tambien son mas pobres. 



Comparada con la calle, la casa es todavia el ambiente mas seguro donde uno 
puede estar. La muestra de EcoSocial se limita a los centros metropolitanos de los 
paises, y no seria dificil anadir indicadores objetivos sobre violencia y condiciones 
de vida en las ciudades para confirmar que esta sensacion de inseguridad es 
bastante real. La seguridad relativa del hogar aparece en las preguntas sobre las 
relaciones de las personas con su circulo familiar. Lo que se ve en el Cuadro 7 es 
que hay un acuerdo muy fuerte en relacion a la importancia de los lazos familiares, 
incluyendo a los parientes mas lejanos, que es mas intensa entre los menos 
educados. 



Cuadro 6 - Inseguridad Personal. 





Inseguridad Personal (% que 


se dicen 


inseguros) 








cuando esta 
















solo en su 


cuando esta 


caminando solo solo 


por el centro 




casa y es de 


solo 


en su casa 


por su 


barrio al 


de la ciudad de 




dia 


yes 


de noche 


anochecer 




noche 


Pais 
















Argentina 


19.6% 




33.8% 




60.9% 




60.9% 


Brasil 


19.0% 




30.1% 




88.9% 




88.9% 


Chile 


13.4% 




30.1% 




77.2% 




77.2% 


Colombia 


7.3% 




19.8% 




87.3% 




87.3% 


Guatemala 


23.3% 




35.2% 




78.7% 




78.7% 


Mexico 


11.8% 




24.9% 




73.3% 




73.3% 


Peru 


18.7% 




35.4% 




80.7% 




80.7% 


Educacion 
















primaria 


21.5% 




34.5% 




60.9% 




80.5% 


secundaria 1 


19.4% 




34.5% 




58.2% 




77.2% 


secundaria II 


14.6% 




29.9% 




53.0% 




80.4% 


Superior 


9.0% 




20.0% 




42.5% 




74.5% 


Total 


25.0% 




29.7% 




53.7% 




78.4% 


Fuente: EcoSocial 2007 
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Cuadro 7 - Actitudes en relacion a la familia. 



Actidudes en relacion a la familia (proporcion de acuerdo y muy de acuerdo) 



Las personas deben Las personas deben 



permanecer en 

contacto con su 

familia mas cercana 

aun cuando no 

tenga mucho en 

cornun 



permanecer en 
contacto con tfos, 
sobrinos o primos 

aun cuando no 

tengan mucho en 

comun 



Cuando los hijos 
En general, se van de la casa, 



lo paso 
mejor con 
mis amigos 
que con mi 

familia 



no deberian 
esperar que sus 
padres los sigan 

ayudando 
economicamente 



Cuando los padres 
envejecen, los hijos 

deberian hacerse 
cargo de ellos 

economicamente 



Preferiria que mis hijos 

solteros se quedaran en la 

casa, aun cuando tengan la 

capacidad de valerse por si 

mismos 



PaTs 














Argentina 


82.20% 


61.40% 


23.70% 


48.30% 


63.70% 


30.50% 


Brasil 


85.20% 


77.70% 


30.70% 


50.40% 


78.30% 


49.30% 


Chile 


94.40% 


84.00% 


20.50% 


59.80% 


75.70% 


43.50% 


Colombia 


93.80% 


87.90% 


24.20% 


52.50% 


86.90% 


43.40% 


Guatemala 


90.80% 


87.40% 


30.90% 


65.40% 


80.20% 


55.20% 


Mexico 


88.50% 


78.60% 


17.80% 


61.10% 


70.20% 


37.90% 


Peru 


91.60% 


78.50% 


21.00% 


62.80% 


83.70% 


40.40% 


Educacion 














primaria 


89.90% 


84.20% 


25.60% 


59.90% 


80.20% 


50.90% 


secundaria 1 


88.70% 


80.20% 


23.00% 


54.80% 


74.70% 


45.00% 


secundaria II 


90.60% 


79.50% 


24.30% 


55.30% 


78.20% 


43.10% 


Superior 


87.50% 


72.10% 


23.20% 


57.60% 


73.30% 


31.40% 


Total 


89.30% 


79.20% 


24.10% 


56.90% 


76.90% 


42.80% 


Fuente: EcoSocial 2007 















Existe pues un sindrome de inseguridad, sensation de aislamiento y falta de 
confianza en las autoridades, compensado por lo menos en parte por la cohesion 
social basada en la religiosidad y la familia, que afecta con mas intensidad a las 
personas menos educadas, y que varia de un pais a otro. Por mejor que fuera la 
educacion en las escuelas de estos paises, no se podria esperar que ella pudiera, 
por si sola, alterar esta situation, que tiene que ver con la pobreza, la desigualdad 
social y la mala calidad de la mayoria de las instituciones publicas de estos paises. 
Sin embargo, en todos los paises, los encuestados manifiestan una fuerte creencia 
sobre los beneficios que la educacion les puede traer, una creencia que disminuye 
en funcion del nivel de escolaridad conseguido (Cuadro 8]. Esta creencia se basa en 
las grandes diferencias de ingreso que existen en America Latina entre personas de 
diferentes niveles educacionales, lo que suele ser interpretado como un efecto de 
la productividad de las inversiones en educacion, pero, tambien como un efecto del 
numero relativamente pequeno de personas que logran niveles de educacion mas 
altos (Behrman, Birdsall, and Szekely 2000; Ueda and Hoffmann 2002; 
Psacharopoulos and Patrinos 2004]. 
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Cuadro 8 - Educacion como factor de movilidad social. 



Lo que uno logra en la vida depende de la educacion que haya alcanzado (proporcion muy de 

acuerdo o de acuerdo) 

Argentina Brasil Chile Colombia Guatemala Mexico Peru 



primaria 


79.7% 


79.1% 


85.1% 


86.6% 


79.1% 


75.6% 


79.9% 


secundaria 1 


83.9% 


81.8% 


90.5% 


85.9% 


78.3% 


82.4% 


87.0% 


secundaria II 


79.2% 


73.6% 


87.6% 


85.1% 


85.3% 


81.6% 


85.7% 


Superior 


83.4% 


69.9% 


85.7% 


82.6% 


78.3% 


79.1% 


87.6% 


Total 


82.0% 


76.4% 


87.1% 


85.1% 


80.1% 


79.3% 


85.5% 


Fuente: EcoSocial 

















La calidad y los contenidos de la educacion en Latinoamerica 

Existen hoy muchos sistemas de evaluacion de la calidad de la educacion en 
America Latina, y los resultados son sistematicamente bastante malos, en lo que se 
refiere al dominio de las competencias en lengua, matematicas y ciencias: 



Las constantes y sistematicas mediciones, realizadas durante mas de una decada en la 
mayoria de los paises de America Latina, pusieron de relieve la grave escasez de buena 
calidad y la inequidad que caracterizan y comparten casi todos los sistemas 
educativos. Los estudiantes, hombres y mujeres de diferentes niveles y contextos 
educativos, no consiguen apropiarse de los conocimientos y herramientas esenciales 
para comprender y actuar sobre la realidad y sus fenomenos. Los jovenes 
latinoamericanos que estan cerca de cumplir la escolaridad obligatoria no poseen las 
habilidades necesarias para hacer frente a las tareas de la propiedad, el analisis, la 
interpretacion, el intercambio, la comunicacion y la integration de los conocimientos a 
la dinamica y la complejidad de las sociedades contemporaneas (Carrasco and 
Torrecilla2009). 



Es natural que estas evaluaciones, como las del Laboratorio Latinoamericano de 
Evaluacion de la Calidad de la Educacion de la UNESCO, y la prueba PISA de la 
OECD, asi como las evaluaciones nacionales como el SIMCE en Chile y la Prova 
Brasil en Brasil, se concentren en las competencias mas centrales, como el dominio 
de la lengua y de las matematicas, y no incluyan los aspectos relacionados a los 
valores y la cultura, que, sin embargo, son centrales desde el punto de vista de la 



OD#)B 



ii 



Agenda de 

D e 5 a r r o I I o 

Iberoamericana 



cohesion social, si es que la education debe de hecho jugar el papel de "cemento 
social" que le atribuia Emile Durkheim. 

Una manera de aproximarse a este tema es mirar los curriculos de las escuelas, y 
indagar en que medida y de que manera estas dimensiones estan contempladas. 
Cristian Cox y sus colaboradores examinaron los programas curriculares de los 
siete paises de la encuesta EcoSocial, tratando de determinar en que medida ellos 
incluyen conceptos relativos a sociedad y nation, historia, ciudadama y conceptos 
relacionados con el civismo y la convivencia social (Cox 2008; Cox, Lira, and 
Gazmuri 2009; Cox 2002]. En la interpretation de sus hallazgos, estos conceptos 
fueron organizados en dos ejes, uno que corresponde a la dimension relational de 
la vida en comun, que tiene en sus polos el civismo-convivencia, en un extremo, y 
ciudadania-politica en el otro; y otro eje que corresponde a la identidad, que tiene 
en sus polos la "afirmacion de la nation - expehencia historica" y en el otro la 
preocupacion por valores universales y expectativas de la sociedad. El sentido de 
estas categorias se hace mas claro en la sintesis de las orientaciones de los 
curriculos de los distintos paises: 

Mexico (curriculo de primaria, 1993): su curriculo celebra explfcitamente a la nation 
como principio identitario, y plantea una asignatura especial para la ciudadama 
(polftica), con practica ausencia de objetivos y contenidos sobre civismo y convivencia. 
Respecto de Mexico, debe tenerse presente, sin embargo, que hay una marcada 
diferencia entre el curriculo vigente en 1993 para la education primaria - generado 
por una de las ultimas administraciones del PRI de hace 15 anos - y el de secundaria, 
definido en 2005 por la administration del Presidente Fox, abierto al 
multiculturalismo y una vision de identidad menos unitaria y primordial de la nation. 

Brasil: Su curriculo de education basica practicamente ignora el sistema politico y las 
relaciones ciudadanas, para centrarse por completo en las relaciones locales y 
comunitarias. Al igual que Colombia, es como si la escuela solo se preocupara en crear 
las bases conceptuales y conductuales del capital social vinculante [bonding) y no del 
puente [bridging). 
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Colombia: representa el caso mas radical de focalizacion en las relaciones 
interpersonales y de la sociabilidad primaria, como base de creacion de confianzas y 
manejo pacifico del conflicto, sin referenda al ambito politico. Puede considerarse su 
currfculo como en las antipodas de Mexico: nada que celebrar del pasado ni del 
presente; el referente identitario que la educacion debe trabajar es claramente el de 
las expectativas, el de un proyecto de transformacion. 

Peru y Guatemala: se trata en ambos casos — mas marcadamente en el currfculo de 
Guatemala — de definiciones de objetivos y contenidos que comunican una vision muy 
critica de su sociedad, donde las expectativas de transformacion de la misma y del 
futuro son las dimensiones que estructuran el espacio simbolico comun 

Argentina y Chile: en sus currfculos tratan el pasado como definitorio de la identidad, 
pero con una vision mas critica que Mexico, al tratar en sus currfculos expresamente 
los perfodos autoritarios y de atropellos a los Derechos Humanos, pero claramente 
valoran la perspectiva de una experiencia historica mas larga, que los distancia 
nftidamente de los currfculos de Peru, Guatemala y Colombia. 

El grafico 1 muestra la posicion de los currfculos en las dos dimensiones de relation 
social e identidad (adaptado de Cox, 2008, p. 301-302). 

Grafico 1 -Diagramas de posiciones de los currfculos de educacion primaria de 7 paises. 
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Fuente: elaboracion propia a partir de Cox (2008]. 
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Llama la atencion como el tema de la nacion, que era central en las funciones de la 
educacion publica de hace un siglo en Francia, tal como fue propuesto por 
Durkheim, ha casi desaparecido en los curriculos de Latinoamerica. El curriculo de 
Mexico, que en la clasificacion de Cox surge como muy distinto de los demas, en 
los anos recientes se ha acercado a los curriculos de los demas paises de la region. 
Este vaciamiento de la tematica de la identidad nacional se entiende claramente 
como una respuesta a las tentativas pasadas de imponer a las sociedades de la 
region una identidad nacional artificial, que no tomaba en cuenta, y en realidad 
ocultaba, las grandes diferencias sociales y culturales que existian y siguen 
existiendo en el interior de cada pais. 

De la misma manera que en el periodo del PRI en Mexico, los gobiernos militares 
de Brasil, entre 1964 y 1984, hicieron obligatorios, en las escuelas, los cursos de 
"educacion moral y civica", formulados con la participation de militares, miembros 
de la Iglesia y filosofos de la educacion. En una de sus versiones, en el Estado de 
Sao Paulo, los objetivos de la Educacion Moral y Civica fueron asi definidos: 

• defender los principios democraticos, a traves de la preservation de la dignidad 
humana, el amor a la libertad y el espfritu religioso, bajo la inspiration de Dios; 

• preservar, fortalecer y proyectar los valores espirituales y eticos de la nacionalidad; 

• fortalecer la unidad nacional y el sentido de la solidaridad humana; 

• rendir culto de la nacion, sus simbolos, tradiciones, instituciones y protagonistas de 
su historia; 

• mejorar el caracter sobre la base de la moral, la dedication a la familia y la 
integration positiva en la comunidad; 

• comprender los derechos y deberes del hombre y del ciudadano de Brasil; 

• organizar el conocimiento social, politico y economico nacional; 

• preparar al ciudadano para el ejercicio de actividades civicas, con el apoyo de la 
moralidad, el patriotismo y la action constructiva para el bien comun; 

• rendir culto a la obediencia a la ley, la fidelidad a la obra, y a los principios de 
fraternidad social. 

Es seguramente ironico que el primer punto del programa sea la defensa del 
principio democratico, impuesto por un decreto de un gobierno militar. Pero la 
preocupacion con la construction de una identidad nacional, basada en el culto a la 
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patria, sus simbolos y tradiciones, y ordenada de arriba hacia abajo por la 
jerarquia militar y religiosa, antecede a los gobiernos militares, y pudo ser 
observada en muchos momentos de la historia en Brasil con especial enfasis en las 
primeras decadas del siglo 20, que incluye el regimen autoritario de Getulio Vargas 
de 1930 a 1945 (Schwartzman, Bomeny, and Costa 2000; Carvalho 1990]. El 
fracaso de estos programas educativos, y su virtual desaparicion con la vuelta a la 
democracia, muestran que no basta escribir curriculos y prescribirlos para que las 
escuelas de hecho los adopten, y para que sus valores sean transmitidos y 
aceptados por los estudiantes. 

La gran distancia entre el modelo de organizacion social y politica implicito en 
estos programas y la realidad de la vida de la mayoria de las personas, asi como de 
sus aspiraciones de libertad y autonomia individual, explican este fracaso. Otro 
factor importante es el papel de los maestros, que en Brasil, como en los demas 
paises de America Latina, no se ven como representantes del orden institucional y 
de los valores convencionales, sino como un segmento de la sociedad que sufre con 
las desigualdades sociales y con el autoritarismo, y busca jugar un papel politico 
autonomo, cercano a los movimientos sociales y a los partidos politicos a la 
izquierda del espectro politico. No hay contenidos que puedan ser transferidos a 
los estudiantes sin la evolucion y la participacion de los maestros (Valliant 2009]. 

Con el fin de los regimenes autoritarios y la participacion creciente de los maestros 
y de los movimientos sociales en la formulation de los contenidos de la educacion, 
hubo en muchos paises un cambio radical, que quito de la educacion todas las 
referencias a la nation y sus instituciones, asi como a los valores abstractos a la 
ciudadania y las virtudes morales y civicas, y los reemplazo por contenidos de 
identidad local y expresividad, al lado de contenidos nuevos como el medio 
ambiente, los derechos humanos y la sexualidad. La comparacion entre los 
curriculos mas recientes de Brasil, por una parte, y Argentina y Chile, por otra, 
muestra como el curriculum brasileno se ha radicalizado en esta reaction (Cuadro 

9). 
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Cuadro 9 - Educacion ciudadana en los curriculos de Argentina, Brasil y Chile. 



Conceptos 



Nacion 



Conceptos y enfasis en la educacion ciudadana en los curriculos vigentes de 

Argentina, Brasil y Chile 
Argentina y Chile Brasil 

Referenda explicita a la identidad Sin referenda explicita a la 
nacional nacion 

Enfasis en las dimensiones 
Enfasis en istituciones y procesos sociales y culturales de la 
politicos ciudadania 
Enfasis en actitudes de 
responsabilidad Enfasis en actitudes criticas 



Instituciones 
politicas 
Normas, 
participacion 



Historia 



Enfasis en la historia politica 
contemporanea 



Enfasis e analsis social y cultural 
de la sociedad 



Fuente: Cox 2002 



La educacion multicultural 



Una de las innovaciones importantes de esta nueva etapa de la educacion en 
Latinoamerica han sido los esfuerzos por introducir la educacion multicultural en 
los diferentes paises. La existencia de diferentes culturas y lenguas en los paises 
latinoamericanos llevo mucho tiempo para ser explicitamente reconocida en los 
programas educativos de la region. El problema es mas evidente en paises como 
Bolivia, Ecuador, Guatemala y Paraguay, que tienen poblaciones importantes que 
tienen el Quechua, el Aymara, las lenguas mayas o el Guarani como sus lenguas 
maternas, pero tambien existe en Mexico y Chile, donde la existencia de 
poblaciones originarias con sus costumbres y lenguas no eran plenamente 
reconocidas. Ademas de las poblaciones de origen indigena, muchos paises de 
America Latina, como Brasil, Colombia, Cuba y Republica Dominicana, tienen 
importantes poblaciones de origen africano, antiguos esclavos y sus descendientes, 
en gran parte mezclados con la poblacion de origen indigena o europea. Estas 
personas no retienen mas sus lenguas y muchos de sus rasgos culturales 
originarios en la religion, la musica y la sociabilidad se han transformado y hoy 
forman parte de la cultura mas amplia de sus paises. Sin embargo, suelen constituir 
parte de los segmentos mas pobres de sus paises y estan sujetos a perjuicios y 



discriminacion social, casi siempre disimulados. 
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Parte de la preocupacion con la education multicultural, o multi-linguistica, tiene 
que ver con las dificultades que los estudiantes de lenguas y culturas minoritarias 
tienen al educarse en la lengua dominante, puesto que necesitan, al mismo tiempo, 
aprender a leer y escribir y aprender otra lengua. Esta dificultad existiria tambien 
en paises monolingues como Brasil, donde, de hecho, las personas mas pobres 
hablan el portugues en versiones distintas de la norma culta que es ensenada en 
las escuelas. La idea es que, si la education initial se hiciera en la lengua materna, 
seria mas natural para los estudiantes, y el proceso de aprendizaje tendria mejores 
resultados. Por otra parte, existen los problemas de la posible marginalizacion 
social de las personas que preservan la lengua de origen y no logran dominar 
plenamente la lengua culta de la sociedad en la que viven, sea el ingles en los 
Estados Unidos o el castellano en America Latina. Es una cuestion compleja que 
no hay profundizar aqui, bastando mencionar, como argumento opuesto a la 
necesidad de la education bilingue, la experiencia de muchos migrantes que 
incorporan sin dificultad la lengua de sus paises de destino. 

Mas alia de las cuestiones de aprendizaje, la education multicultural se justificaria 
por su papel de preservar, reconstruir y valorizar la identidad personal y de las 
comunidades culturales y linguisticas minoritarias u originarias en los distintos 
paises. En esta perspectiva, el tema de la lengua es solamente un componente 
entre otros de un proceso politico de construction de identidades del cual 
participan tanto comunidades locales como organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales nacionales e internacionales, que suelen tener como supuesto 
implicito la idea de que los estados nacionales no deberian ser entendidos como 
formados por individuos ciudadanos, sino por colectividades etnicas en diferentes 
grados de colaboracion o conflicto. Un ejemplo importante es el de Bolivia, pais 
donde el esfuerzo historico de dar a la poblacion indigena una education en lengua 
castellana ha tenido muy malos resultados, y donde existe hoy un amplio 
movimiento de education indigena que se conecta con un proyecto politico basado 
en la reconstruction, o construction, de estas identidades perdidas o mal definidas. 
En un amplio panorama de los esfuerzos y proyectos de education indigena en 

17 



oDtm 



Agenda de 

D e 5 a r r o I I o 

Iberoamericana 



Bolivia, preparado para el Programa de Formacion de Educacion Intercultural 
Bilingiie para los Paises Andinos (PROEIB Andes], apoyado por la agenda de 
cooperacion tecnica alemana, el autor hace uso de la definicion que se sigue sobre 
lo que son los pueblos o naciones indigenas, segun documento de las Naciones 
Unidas sobre la discrimination indigena: 

"...aquellas que, contando con una continuidad historica con las sociedades anteriores 
a la invasion y colonization que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si 
mismas distintas de otros sectores de la sociedad y estan decididas a conservar, 
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su 
identidad etnica, como base de su existencia continuada como pueblos, de 
conformidad con sus propios patrones culturales, instituciones sociales y sistemas 
juridicos" (Lopez 2000; Cobo 1981). 

Un pueblo o nation indigena se definiria, pues, menos por sus origenes historicos 
(que pueden ser reinterpretados], como principalmente por una decision politica 
de conservar, desarrollar y transmitir su identidad etnica. La cuestion de quien 
toma esta decision no es clara, y esta sujeta a negociaciones. En su estudio 
antropologico sobre las politicas de identidad en Peru, Maria Elena Garcia llama la 
atencion sobre las tensiones que suelen ocurrir en estos movimientos de 
construction de identidad: 



Los activistas tratan de involucrar a los padres y a otros miembros de la comunidad en 
las conversaciones acerca de la identidad cultural y la educacion bilingiie en las 
escuelas de padres y asambleas comunitarias. Sin embargo, si estas estrategias para 
obtener apoyo para la educacion alternativa fallan, los activistas interculturales y los 
capacitadores suelen dar marcha atras y declaran que el cambio en las escuelas no es 
opcional, que debe provenir del Estado, y que va a suceder con o sin el respaldo de la 
comunidad. En las sesiones de formacion, los profesores tienen la oportunidad de 
discutir estrategias para lograr el apoyo de los padres y de la comunidad a la 
educacion intercultural bilingiie, principalmente para que no sea vista como una 
imposition externa. Cuando se enfrentan a las demandas del Estado para justificar los 
proyectos y las actividades interculturales, los activistas argumentan que la necesidad 



CSMB 



18 



Agenda de 

D e 5 a r r o I I o 

Iberoamericana 



de reformas a la education emana de la comunidad, que reclama una education mas 
ajustada a su realidad cultural y lingiiistica (Garcia 2005). 

En Brasil, la cuestion se plantea a partir de las demandas del movimiento negro 
organizado que tiene el apoyo de organizaciones y fundaciones internacionales 
preocupadas por cuestiones de equidad y derechos humanos, y que fueron 
adoptadas como politicas de gobierno del Presidente Luis Ignacio Lula da Silva. 

Hay una resolution del Consejo National de Education de 2004 que define, en 
detalle, las directrices curriculares nacionales para la education de las relaciones 
etnico-raciales y para la ensenanza de la historia y la cultura afro-brasilena y 
africana. 1 Es un largo documento de 20 paginas que parte de la situation historica 
de las privaciones y los prejuicios que afectan a la poblacion de origen africano en 
el pais, y propone las acciones y contenidos que serian necesarios para mejorar 
esta situation. Dos temas son centrales en el documento: la reconstruction de la 
identidad racial de la poblacion de origen negra y la necesidad de reparaciones. El 
documento rechaza explicitamente la notion de una "identidad humana universal", 
y rechaza la idea de que personas de diferentes origenes etnicos o raciales puedan 
convivir como iguales y sin conflictos. 

En relation a la identidad, el documento considera que se trata de algo que debe 
ser construido, o reconstruido, y reivindica el uso politico, no biologico, del 
concepto de raza: 

Se entiende por raza la construction social forjada en las tensas relaciones entre 
blancos y negros, a menudo presentadas como armoniosas, y que nada tienen que ver 
con el concepto biologico de raza acunado en el siglo XVIII, hoy ampliamente 
superado. Es evidente que el termino "raza" se utiliza con frecuencia en las relaciones 
sociales de Brasil, para indicar como ciertas caracterfsticas fisicas como el color de la 
piel, el tipo de cabello, entre otros, influencian, interfieren e incluso determinan el 



1 Resolufao N Q 1 do Ministro da Educafao, de 17 de junho de 2004, publicada no Didrio 
Oficialda Uniao de 19/5/2004. 
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destino y la position social de los individuos dentro de la sociedad brasilena. (...) En 
Brasil se registra una tensa convivencia entre la cultura y el parametro estetico del 
negro africano con el de una cultura blanca europea. Sin embargo, la presencia de la 
cultura negra y el hecho de que 45% de la poblacion se compone de negros (segiin el 
censo del IBGE) no han sido suficientes para eliminar las ideologfas, las desigualdades 
y los estereotipos racistas. Aun persiste en nuestro pais un imaginario etnico-racial 
que privilegia la blancura y, en particular, los valores de las raices europeas de la 
cultura, o simplemente hace caso omiso a la valoracion de los otros, como los 
indigenas, los africanos, o los asiaticos. Para reeducar las relaciones etnico-raciales en 
Brasil es necesario hacer visible el dolor y los miedos que se han generado. Debe 
entenderse que el exito de algunos se logra a expensas de la marginacion y la 
desigualdad impuesta a otros. Luego corresponde decidir que tipo de sociedad 
queremos construir en el futuro. 



En relation a las reparaciones, dice el documento ser necesario que: 

El Estado y la sociedad deberan adoptar medidas para compensar a los descendientes 
de africanos negros por los danos psicologicos, materiales, sociales, polfticos y 
educativos que sufrieron bajo el regimen de esclavitud, y debido a la politica explfcita 
o tacita de blanqueamiento de la poblacion y el mantenimiento de privilegios 
exclusivos para los grupos con poder para dirigir e influir en la formulation de 
politicas tras la abolition. 

Al proponer dividir el pais en 45% de deudores y 55% de adeudados, el 
documento reconoce que "no es facil ser descendiente de seres humanos 
esclavizados y forzados a la condition de objetos utilitarios o semovientes, como 
tambien es dificil descubrirse descendiente de esclavizadores y temer, aunque 
veladamente, la revancha de los que, por cinco siglos, han sido despreciados y 
masacrados". Esta division dicotomica de la historia del pais no toma en cuenta, 
entre otras cosas, el tamano y la importancia de la poblacion mestiza y negra libre 
que siempre existio en Brasil desde el periodo colonial (Klein 1969], ni el hecho de 
que la mayoria de los blancos de hoy descienden de inmigrantes europeos que 
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llegaron al pais a partir de fines del siglo 19, despues de la abolition de la 
esclavitud. 



De hecho, las estadisticas en Brasil no dicen que 45% de la poblacion esta 
compuesta de negros. El censo y las encuestas de hogares preguntan a las personas 
su "color", y en la encuesta de hogares mas reciente, de 2009, el 48,2% han dicho 
ser blancos, el 6,9% negros, el 44,2% pardos, el 0,5% amarillos (orientales] y el 
0,2% indigenas. Los pardos son una amplia categoria que incluye a descendientes 
de negros, indigenas y europeos en diferentes combinaciones. Las fronteras entre 
estas categorias de color son borrosas, la convivencia y miscegenation es muy alta, 
y aunque existan problemas de prejuicio entre diferentes grupos, no se puede 
postular que su convivencia armoniosa sea necesariamente "simulada". La idea de 
que exista en el pais dos identidades separadas en conflicto, los 45% de la "raza 
negra" y los 50% de la "raza blanca" es un proyecto politico que, si por una parte 
busca valorizar la identidad de determinados grupos, por otra trata de imponer a 
los demas, a partir de la escuela, una identidad racial que muchas veces no desean 
(Luisa Farah Schwartzman 2009, 2008; Schwartzman 2007; Fry and Maggie 2007; 
Maggie 2006; Fry 2000]. 



En las entrevistas hechas sobre la implantation del "proyecto politico pedagogico" 
centrado en la identidad racial en las escuelas en Brasil, Maggie (2006] encuentra 
situaciones semejantes a la encontrada por Garcia (2005] en Peru, en que los 
profesores se plantean la necesidad de despertar en los estudiantes la consciencia 
racial oculta, de manera no muy distinta de las ideas de Marx sobre la necesidad de 
despertar la conciencia de clase de los obreros: 

El proyecto esta siendo implementado a traves de "los conflictos y las negociaciones." Sin 
embargo, dice: "es muy complicado hacer que el estudiante se reconozca como negro 
cuando es todo lo que esta tratando de olvidar. Lo encontramos frente a un espejo que le 
dice: 'jeres negro!'. Y eso es exactamente lo que no quiere, no quiere verse a si mismo 
como negro. Los que tienen la piel, el cutis un poco mas claro se llaman mulatos, morenos 
de color marron-chocolate. Continua diciendo que la mayor dificultad en la ejecucion del 

21 



oDtm 



Agenda de 

D e 5 a r r o I I o 

Iberoamericana 



proyecto se relaciona con el estudiante. "Estamos negociando con ellos desde el momento 
en que le mostramos una realidad que no quiere o que desconoce. cuando la conoce, no 
la internaliza" (Maggie 2006 p. 19]. 

La busqueda de alternativas 

No se puede esperar que la educacion, por si sola, tenga el poder de resolver los 
grandes problemas de identidad, desigualdad social y pobreza que afectan a 
grandes sectores de la poblacion de los paises de Latinoamerica. Por otra parte, no 
se puede tampoco hacer que las cuestiones de educacion esperen hasta que los 
problemas economicos y sociales se resuelvan, si, en parte por lo menos, ellos 
dependen de la educacion. En los ultimos anos, ha habido un numero creciente de 
estudios nacionales y comparados que permiten identificar, con bastante claridad, 
cuales son las politicas necesarias para que la educacion de la region mejore de 
forma considerable, ayudando a revertir la gran desigualdad de oportunidades que 
todavia existe (Simon Schwartzman 2009; Reimers 2000]. Temas centrales como 
la formacion de maestros, los sistemas de monitoreo y evaluation, los modelos de 
financiacion, la gestion de los centros escolares, las metodologias educativas, 
curriculos, la contribution de los sectores publico y privado, han sido objeto de 
muchas publicaciones importantes de instituciones como el Programa de la 
Promotion de la Reforma Educativa de America Latina y el Caribe (PREAL] 2 , la 
Oficina Regional de Educacion para America Latina y el Caribe de Educacion de 
UNESCO para America Latina 3 y el Banco Interamericano de Desarrollo 4 que 
resumen las experiencias y hacen recomendaciones. 

Las respuestas de los paises a estas recomendaciones todavia han sido lentas, pero 
se espera que puedan ir mejorando. No hay mucho en estas fuentes, sin embargo, 
sobre el tema de los contenidos de los curriculos en lo que toca a los temas de 
cohesion social. Una exception es el trabajo sobre educacion ciudadana preparado 



2 http://www.preal.org/ 

3 http://www.unesco.org/santiago 

4 http://www.iadb.org / 
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por solicitation del Banco Interamericano de Desarrollo en 1999 y publicado por la 
Human Rights Education Association de Holanda (Tibbitts and Torney-Purta 
1999]. El documento expresa la vision de muchos especialistas y educadores de la 
region. En las recomendaciones, el documento propone que: 

Siempre que sea posible, la education civica debe ser una materia independiente del 
plan de estudios requerido. Ademas, los temas y las actividades relacionadas con la 
democracia, el pensamiento critico, el debate, la resolution de conflictos, el fomento de 
la tolerancia, el desarrollo moral y la participation ciudadana se pueden incluir en 
otras asignaturas y actividades extracurriculares. 

El estudio tambien advierte contra la education formal y abstracts que deberia ser 
reemplazada por la education participante y asociada a la vida practica de los 
estudiantes: 



Los enfoques tradicionales para impartir la education civica, la memorization, y otros 
planteamientos muy abstractos, no son convenientes para desarrollar actitudes y 
habilidades relacionadas con la cultura democratica. De hecho, estas aproximaciones 
pueden alienar a los jovenes y mermar su compromiso politico y el proceso de la 
education civica. Por otro lado, enfocarse solo en los valores y la innovation 
metodologica no necesariamente generara los resultados deseados. Los enfoques 
basados en valores y las metodologfas participativas deberfan siempre 
complementarse con el conocimiento y la comprension de los procesos politicos 
concretos. La falta de vinculacion entre la education y los asuntos de la comunidad 
local, o de participation activa en el enfoque de la escuela o de la comunidad, impiden 
alcanzar la efectividad maxima. 

Son todas recomendaciones muy razonables, pero que no preveian la fuerza de la 
penetration de las politicas de identidad en los curriculos escolares en los diez 
anos siguientes a su publication. Sylvia Schmelkes, Coordinadora General de la 
Education Intercultural Bilingue de la Secretaria de Education Publica de Mexico, 
pone enfasis en la interculturalidad como centro de las politicas que coordina. El 
punto de partida es el reconocimiento de dos asimetrias que existen en el pais, y 
que afecta a las poblaciones indigenas - la asimetria escolar, que se observa con 
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claridad cuando se miran los datos de escolaridad de la poblacion indigena, y la 
asimetna valorativa, que considera a los indigenas como inferiores, y hace que 
ellos mismos se vean asi: "Esta asimetna debe combatirse con los grupos indigenas 
persiguiendo y obteniendo, como fruto de la educacion basica, el orgullo de la 
propia identidad. Pero es evidente que el origen de esta asimetna esta en la 
poblacion mestiza. Por esto, la educacion intercultural tiene que ser para toda la 
poblacion. Si no es para todos, no es intercultural" (Schmelkes 2006]. Es necesario 
combatir el racismo que existe en la sociedad: 

Para lograrlo, es necesario que todos conozcan la riqueza cultural de su pais diverso, 
en el currfculo de todos los niveles educativos y de manera muy especial del de 
educacion basica. Es necesario trabajar el respeto por el otro distinto, mediante 
procedimientos de formacion valoral que permitan acercarse a las formas de pensar 
de quienes pertenecen a grupos culturales distintos. Y ojala sea posible llegar al 
aprecio del otro distinto, lo que se logra cuando hay ocasion de experimentar el 
enriquecimiento personal del contacto con los diferentes. El racismo tiene tres 
opuestos: la tolerancia, el respeto y el aprecio. Este tercero es el mas profundo, el que 
no tiene retorno: el que debemos perseguir en nuestra actividad educativa con toda la 
poblacion, de manera especial con la mestiza (Schmelkes 2006, p. 124). 

La idea de nacion que propone Schmelkes no es la de individuos homogeneos, de 
una cultura unica, sino la de una nacion plural, que reconoce y valoriza la 
diversidad y la multiculturalidad. Esto es distinto de las politicas de identidad de 
Bolivia, que tiene como proyecto un pais que sea una federacion de unidades 
etnicas separadas, y tambien las de Brasil, que no incluye los valores de la 
tolerancia, el respeto y el aprecio, sino que, al contrario, tiene como uno de sus 
puntos centrales la busqueda de reparaciones, que requiere la admision de 
culpabilidad de todos que no se consideren negros, por los crimenes de la 
esclavitud. 



Cecilia Braslavsky, cuando era directora del International Bureau of Education de 
la UNESCO, tambien trato el tema de la interculturalidad, pero en la perspectiva de 
los flujos migratorios que estan poniendo en cuestion la supuesta homogeneidad 
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de los estados nacionales (Braslavsky 2006]. El problema que se plantea hoy no 
es solamente sobre como integrar las diferentes culturas y grupos nacionales en un 
pais y sus nuevos inmigrantes, sino tambien como hacer para que los paises no se 
aislen del nuevo orden internacional globalizado que se ha creado. Uno de sus 
ejemplos es el caso de Peru y Bolivia: 

Donde la posibilidad de inclusion en sectores mas dinamicos de la economia o de la 
production local articulada dentro del mercado nacional o internacional depende 
fuertemente de la capacidad de hablar la lengua nacional - el espanol - y tambien la 
lengua internacional - el ingles. Pese a esto, la reforma educacional en Bolivia ha 
otorgado especial atencion a la ensenanza de lenguas indigenas: el Quechua, el Aymara 
y el Guarani. Una nueva tension emergio desde ahf. Ella resulta de la tentativa de 
armonizacion de dos necesidades: de un lado, la necesidad de promover la diversidad 
en el sentido de respetar el derecho pedagogico y cultural de uno de aprender su 
propia lengua. Del otro, la demanda por el aprendizaje de conocimientos clave, de 
habilidades lingiiisticas que permitan integrarse en los sectores mas dinamicos de la 
sociedad o adaptar practicas tradicionales a nuevas realidades de mercado. Desde el 
punto de vista de las comunidades indigenas, aprender espanol e ingles significa 
hacerse multicultural. Sin embargo, el proceso parece ser unilateral y el riesgo de 
terminar por danar las culturas existentes y promover la homogeneidad es muy 
grande, ya que muy pocos hispano-hablantes se proponen aprender una lengua 
indigena. Lo que parece evidente hoy es que la necesidad de una educacion 
multicultural tiene por lo menos tres fuentes y dos riesgos. Las tres fuentes son: (i) el 
reconocimiento de la necesidad de respetarse, es decir, el derecho de cada individuo a 
la diversidad, (ii) la existencia de una variedad de culturas que deberian ser 
comprendidas y estudiadas de manera que enriquezcan la humanidad y (in) el hecho 
de que la integration o la articulation con los sectores mas dinamicos de la economia 
mundial demanda conocimiento, habilidades y valores interculturales. Los dos riesgos 
de la educacion multicultural serian la promotion paradojal de la "occidentalizacion" 
o "norte-americanizacion" del mundo o su contra cara, la devotion de mucho tiempo a 
un proceso de ensenanza y aprendizaje orientado hacia una idea "romantica de la 
cultura popular", a traves de la incorporation superficial de canciones populares, 
comidas regionales o otros elementos similares" (Braslavsky 2006 p. 45-6). 
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A continuacion Braslavsky hace un analisis detallado de las motivaciones que 
podrian llevar a diferentes paises a desarrollar curriculos "glocales" (globales y 
locales] para la educacion etnica y multicultural, y presenta datos sobre los 
tiempos que diferentes paises destinan a los temas interculturales, de historia y 
religiosos en sus curriculos nacionales. La conclusion es que es muy importante, 
para que estos nuevos curriculos se desarrollen de manera adecuada, que exista 
una legislacion que los requiera, y que esta legislacion no sea xenofobica; pero esto 
no garantiza su exito, que depende de otros factores de naturaleza cultural y 
politica. 



Conclusion 

Emile Durkheim creia que la educacion en los valores nacionales, civicos y 
culturales eran necesarios para corregir y compensar los efectos de la division 
social del trabajo en las sociedades modernas y garantizar la cohesion social. En la 
educacion, la division del trabajo ocurria en la educacion media, donde distintos 
profesores ensenan los distintos contenidos de las ciencias y de las tecnologias, 
que dejaban de tener la unidad que habia en los primeros anos de la escuela, 
cuando una sola maestra podia presentar a los alumnos una vision coherente, 
aunque superficial, de los conocimientos y de la cultura. 

Para el, la division del trabajo y la educacion especializada eran hechos ya 

establecidos, sobre los cuales la educacion civica tendria que actuar. En America 

Latina hoy, lo que se observa es que las escuelas secundarias tienen mucha 

dificultad en transmitir la educacion diferenciada y compleja que seria demandada 

por el mercado de trabajo, mientras que los temas de la educacion identitaria y 

multicultural parecen estar ganando espacio. De hecho, pareceria mas simple 

atraer o mantener un joven en la escuela por actividades de tipo cultural e 

identitaria que por los contenidos convencionales de los curriculos academicos, 

tecnicos o humanisticos. Pero Durkheim seguramente hubiera dicho que esta seria 

una educacion para la "solidarite mecanique", de las sociedades tradicionales, y 

no para la "solidarite organique" necesaria para las sociedades modernas. 
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La preferencia por este tipo de education se relaciona con las cuestiones mas 
generates de aislamiento social y cultural que afecta a grandes sectores de la 
poblacion en los paises latinoamericanos, que, ademas de pobres y con poca 
education, pertenecen muchas veces a sectores que han sufrido una larga historia 
de discrimination y perjuicio. En estas situaciones, es comun que surjan procesos 
que fortalecen la cohesion social vinculante, como la religion, la intensification de 
los lazos de familia y la pertenencia a grupos y culturas locales, y no los vinculos y 
relaciones hacia fuera, que permiten a las personas integrarse a la sociedad mas 
amplia, pero tambien mas dificil y mas compleja. Deberia ser funcion de las 
escuelas ayudar a romper estas situaciones de aislamiento, y no contribuir para 
acentuarlas. 



Hay una cuestion mas amplia, sin embargo, que es saber si la preocupacion de 
Durkheim con la funcion de la education para la preservation de la cohesion social 
en los estados nacionales de fines del siglo 19 todavia tiene sentido en el siglo 21. 
Es posible argumentar que en las sociedades modernas lo que predomina es la 
logica del mercado, que las personas se manejan predominantemente por sus 
intereses privados, y que los esfuerzos de gobiernos, educadores e intelectuales 
por promover la education moral, civica o identitaria en las escuelas encuentran 
sus limites en el desinteres de los estudiantes y sus familias por estas cuestiones 
mas generates, a no ser cuando sea posible utilizarlas de forma oportunista, como 
en las politicas de action afirmativa. Si esto fuera asi, las politicas educativas 
deberian concentrarse en lo que mas interesa, que es la equidad de acceso y la 
formation de las competencias tecnicas y cognitivas de los estudiantes, para que 
puedan participar plenamente en la vida social y en los mercados en igualdad de 
condiciones con los demas. 



De hecho, los estados nacionales de hoy son muy distintos de los que se pretendio 
construir en Europa a fines del siglo 19, y que han mostrado tambien su fragilidad 
en las decadas siguientes. Sin embargo, no parece que ellos esten dejando lugar, 
simplemente, a la agregacion rational de las preferencias de las personas y sus 
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familias en mercados globalizados. La presencia de las politicas de identidad y de 
los conflictos etnicos y culturales parecen mas fuertes hoy que hace pocos afios, y 
la importancia de los estados nacionales para la implementation de politicas 
sociales y para la garantia de los derechos politicos y civiles de las personas no ha 
disminuido. Asimismo, a pesar de la poca claridad de los conceptos de capital 
social, la evidencia sobre su importancia e impacto en la vida economica y social 
de los paises es innegable. No es un tema que se pueda, simplemente, desechar. 
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